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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. MDH-CGAF-2026-002
APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION - ANO 2026 DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO HUMANO

Mgs. Carlos Andrés Guerra Padilla
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdti
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en

co,
en
en
los

la

Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuad
dispone: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

Que,

Que,

Que

requiera su gestion.”;

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servido

or,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las

res

publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y

la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fine
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por

sy

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La

los

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacidon, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia
evaluacion.”

~

y

el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las compras

publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad

ambiental y social. (...)";
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el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El orden
jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos (...)";

el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manifiesta: “Principios comunes. - Para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente cddigo, se observardn los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion
de la Republica. (...)";

Que, el articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, establece que:

Que,

“El Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima directriz politica y administrativa para
el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del
dmbito definido en este cddigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demds sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano plazo con
una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del
Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacién, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la
Seguridad Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se construirdn
considerando la aplicacion de la estabilidad econdmica determinada en la
Constitucidn, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales.

Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de
Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.”;

el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica,
establece: “Necesidad y planificacion. - El organo administrativo requirente de la
entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard
la identificacién de la necesidad de contratacion. Esta necesidad, servird para la
formulacién del Plan Anual de Contratacion -PAC-/ que se elaborard y publicard a
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través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC
serd fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada”;

para la publicacién del PAC de acuerdo al articulo 18 del Reglamento General de la
LOSNCP, es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada por el Ente
Rector de la Contratacion Pudblica, y se determina lo siguiente: “Mddulos
facilitadores.- Son aplicativos informdticos que permiten la elaboracion del Plan
Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF);
estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el Portal de Contratacion
Publica, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.”

el articulo 12 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, senala: “Delegacion. - Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto
en el primer inciso del articulo 58 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion. (...) Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion.”;

para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacién, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en
el articulo 63 del Reglamento General de la LOSNCP: “Planificaciéon de la compra.- En
todo procedimiento de contratacion publica, la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las
contrataciones programadas para el afio se realizard tomando en consideracion el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el
tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectue o
proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. Solo por excepcion, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicardn estas directrices generales.”; situaciéon que es
concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del
Estado;

el articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “El Plan Anual de’ Contratacion PAC detallard la
siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio
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fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia
con el codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El
cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion deberdn
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los
formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y
publicados en el Portal de Contratacion Publica. Las entidades contratantes podrdn
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada,
siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica,
o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)”;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815 de 07 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro. 208 de 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar
Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el
Registro Oficial Nro. 158 de 29 de agosto de 2007, se cambid la razén social por el de
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social con las funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades que le correspondian al Ministerio de Bienestar
Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 96 de 14 de agosto de 2025, publicado en el
Registro Oficial Nro. 105 de 19 de agosto de 2025, se fusiond la Secretaria Técnica
Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
y se cambid la razoén social a Ministerio de Desarrollo Humano;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 220 de 18 de noviembre de 2025, el sefor
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designd a la sefora Zaida
Elizabeth Rovira Jurado como Ministra de Desarrollo Humano;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257,
de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacidn, establece la figura del PACy
la posibilidad de reformarlo, y textualmente manifiesta: “Las entidades y
organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes
y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en
concordancia con la planificacion de la institucion asociada al /Plan Nacional de
Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en
la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
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situaciones de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o
reformulado. El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad al
igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos
la siguiente informacidn: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del
objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion
del plan. La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal
forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades
justificadas técnicamente. (...)";

mediante Acuerdo Ministerial No. 030, de 16 de junio de 2020, publicado en el
Registro Oficial - Edicion Especial No. 1099, de 30 de septiembre de 2020, el Ministro
de Inclusién Econdmica y Social, expidié “LA REFORMA INTEGRAL AL ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL”;

entre las atribuciones y responsabilidades del Ministro/a de Inclusién Econdmica y
Social, constantes en el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos
del MIES, se determina que podra: “. Expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requieran su gestion”;

mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2021-016 de 17 de diciembre de 2021,
publicado en el Registro Oficial - Cuarto Suplemento No. 607 de miércoles 29 de
diciembre de 2021, el Ministro de Inclusién Econémica y Social, a través del articulo
6 delegd a la Coordinadora General Administrativa Financiera, entre otras cosas:
“(...) f) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC); y, autorizar y aprobar sus
reformas por intermedio de la Direccion de Compras Publicas, previo requerimiento
de las unidades administrativas debidamente sustentadas. (...)”;

mediante Acuerdo Nro. MDH-MIES-2025-0040-A de 16 de septiembre de 2025, el
Ministro de Desarrollo Humano indicé: “(...) Articulo 2.- Cimplase lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 96 y establézcase que, a partir de la suscripcion
del presente Acuerdo Ministerial, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social se
denominard Ministerio de Desarrollo Humano, manteniendo su naturaleza de
Ministerio de Estado, con personeria juridica, competencias y funciones. (...) En su
Disposicion General Tercera, se establece que: “A partir de la vigencia del presente
Acuerdo Ministerial, en todos los planes, programas, proyectos, convenios, contratos
y demds instrumentos juridicos, nacionales o internacionales; y, en toda norma,
reglamento o instrumento legal en que se haga referencia al “Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social” o a la “Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion
Infantil”, se entenderd como “Ministerio de Desarrollo Humano” (...)”;

mediante Accion de Personal Nro. GMTTH-1219, de 21 de noviembre de 2025, la
magister Zaida Elizabeth Rovira Jurado, Ministra de Desarrollo Humano designé al
Mgs. Carlos Andrés Guerra Padilla, como Coordinador General’ Administrativo
Financiero del Ministerio de Desarrollo Humano;
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Que, segln la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia

Que,

Que,

Que,

Que,

de Contratacién Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es
fundamental. Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento
oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas
a partir de la vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son
muy proliferas en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto configura un
marco conceptual que orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del
gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a
objetivos y programarse en el tiempo. (..)” (Gonzadlez Tamayo, Jorge Luis; La
contratacion publica como sistema; Universidad Andina Simdén Bolivar, sede Ecuador
y Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

mediante memorando Nro. MDH-CGAF-2025-1765-M, de 27 de noviembre de 2025,
el Mgs. Carlos Andrés Guerra Padilla, Coordinador General Administrativo
Financiero, solicité a las unidades requirentes se remita a la Direccion de Compras
Publicas el Plan Anual de Contratacion - PAC,;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDH-DM-2026-0001-A de 06 de enero de 2026,
expedido por la Ministra de Desarrollo Humano, resolvié: “...) Articulo 1.- APROBAR
el Plan Anual de la Politica Publica (PAPP) o Plan Operativo Anual (POA) del
Ministerio de Desarrollo Humano, correspondiente al ejercicio fiscal 2026. Articulo 2.-
ENCARGAR la ejecucion, seguimiento y control del Plan Operativo Anual a los
Viceministerios, Coordinaciones Generales, Direcciones Nacionales, Coordinaciones
Zonales y Direcciones Distritales del Ministerio de Desarrollo Humano, en el dmbito
de sus competencias, en funcion de las metas e indicadores establecidos y de
conformidad con la normativa vigente. Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion
General Administrativa  Financiera la conformacion de las estructuras
presupuestarias y la operacion financiera correspondiente, conforme al Plan Anual
de la Politica Publica (PAPP) o Plan Operativo Anual (POA) aprobado, asi como su
articulacion con el Plan Anual de Contratacién Publica, aplicando la normativa legal
vigente, con el propdsito de garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto
publico. (...)";

mediante memorando Nro. MDH-CGAF-2026-0026-M de 12 de enero de 2026, el
Mgs. Carlos Andrés Guerra Padilla, Coordinador General Administrativo Financiero,
solicité al Mgs. Santiago Antonio Ponce Riera, Coordinador General de Asesoria
Juridica, lo siguiente: “(..) disponer a quien corresponda se proceda con la
elaboracién de la RESOLUCION DE APROBACION Y AUTORIZACION DEL PAC INICIAL
2026 de acuerdo con la matriz adjunta para la publicacion del mismo en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica.”;

es necesario realizar la planificacién de las contrataciones de bienes, obras, servicios
y consultorias, que permitan al Ministerio de Desarrollo Humano, cumplir la
planificacién y objetivos Institucionales durante el ejercicio fiscal 2026, y;
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En ejercicio a las atribuciones constitucionales y legales conferidas, a través del literal f)
articulo 6 del Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-016, de 17 de diciembre de 2021, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y articulo 64 de su Reglamento General;

RESUELVO:

ARTICULO 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacién (PAC) del Ministerio de Desarrollo
Humano del ejercicio econémico fiscal 2026, de conformidad con el detalle contenido en
la Matriz “LISTA DE PLANES ANUALES DE CONTRATACION CON ESIGEF”, misma que forma
parte de la presente resolucién, por haber sido elaborada en funcién de las necesidades y
objetivos iniciales de esta cartera de Estado, con sujecién a los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 2.- DISPONER y AUTORIZAR a las distintas unidades administrativas del
Ministerio de Desarrollo Humano, la ejecucion del Plan Anual de Contratacién (PAC) del
ejercicio fiscal 2026, aprobado mediante el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccién de Compras Publicas la publicacién de la presente
resolucidn en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado, en armonia con lo dispuesto
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General.

ARTICULO 4.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion
del PAC 2026 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacién suficiente y
considerando el tiempo que regularmente toma el trdmite, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 del Reglamento General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-
03 expedida mediante Acuerdo No. 004-CG-2023.

ARTICULO 5.- DISPONER a la Direccién de Compras Publicas, coordine la publicacién de la
presente resolucién en la pagina web institucional del Ministerio de Desarrollo Humano.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Conforme lo establece en el inciso tercero del articulo 64 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Ministerio de
Desarrollo Humano mediante resolucion debidamente motivada podra realizar reformas al
Plan Anual de Contratacién aprobado para el ejercicio fiscal 2026, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacién técnica y econémica, o por causas de caso fortuito
o fuerza mayor debidamente sustentadas.

SEGUNDA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estara a lo dispuesto en Ia
normativa legal vigente expedida para el efecto y de manera principal en lo que establece
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y
demas normas de cardcter administrativo dictadas por el SERCOP.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacidn en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Notifiquese, Comuniquese, Publiquese y Cimplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, a los 14 dias del mes de enero de
2026.
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